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FORORD

Et umeetteligt verdensmarked krezever flere fisk — flere end der kan fanges beeredygtigt i
havene. En af lgsningerne er akvakultur, hvor vi gennem udvikling og anvendelse af ny smart
teknologi kan fremme en gkonomisk, socialt og miljgmaessig beeredygtig produktion og stille
sunde fisk og skaldyr af hgj kvalitet til radighed for forbrugerne.

Denne strategi skal pa den korte bane vise vejen for en baeredygtig udvikling af
akvakultursektoren i Danmark frem mod 2020. Udviklingen skal vi opnd ved en gget
ressourceeffektivitet, innovation og forbedret konkurrenceevne i sektoren, som bade vil skabe
veerdi, veekst og arbejdspladser.

Det er en udfordring at have akvakulturproduktion i Danmark. Natur og miljg er ikke en
uudtgmmelig ressource, som frit kan bruges i bestraebelserne pa at skabe veekst. Vores
seerlige naturforhold er fglsomme overfor udledningen af kveelstof og fosfor mv., og derfor
stilles der graenser for tilladte udledninger. Vi vil ikke ga pa kompromis med vores ambitigse
mal for det danske miljg, sa vi skal teenke ud af boksen, nar akvakultursektoren skal udvikles
og udvides.

Vores vision er derfor, at den danske akvakulturproduktion af fisk p& den laengere bane skal
ske i anleeg med recirkulering og rensning af vandet eller i offshoreanleeg i de &bne
havomrader.

Danmark er en af verdens eldste dambrugsnationer, og vi har en lang tradition for
nyteenkning og innovation. Det har fagrt til, at den danske akvakultursektor i dag er en af
verdens mest effektive og miljgvenlige, og at de danske producenter af fiskefoder og
recirkuleringsteknologi til fiskeopdraet er blandt verdens bedste med en stor eksport til hele
verden.

Kun gennem nytsenkning og samarbejde kan vi bevare og styrke vores fgrende position. Vi ser
store muligheder for at gge ressourceeffektiviteten i akvakultursektoren og derved skabe
vaekst inden for de nuvaerende miljgmaessige rammer. Det er en balanceret akvakultursektor i
vaekst!

Kirsten Brosbgl og Dan Jgrgensen




1. INDLEDNING

1.1 Afseet for strategien
Afseettet for denne strategi er dels anbefalingerne som Akvakulturudvalget® afleverede i juni
2010, dels de forslag, som en raekke interessenter kom med pa en workshop afholdt i april
2013 som optakt til arbejdet med strategien?. Endelig har der undervejs i processen vaeret en
teet dialog med bade erhvervet og andre interessenter pd omradet, idet erhvervets aktive
medvirken er en grundlaeggende forudsaetning for strategiens gennemfgrelse.

Strategiens gennemfgrelse vil blive fulgt af et dialogforum med deltagelse af erhverv, grgnne
organisationer og relevante gvrige interessenter, herunder med henblik pa& droftelse af evt.
behov for justering af strategiens mal og indsatser i lyset af udviklingen.

Strategien er udarbejdet med udgangspunkt i de eksisterende miljg- og erhvervsmaessige
reguleringsrammer og finansielle rammer og forudsaetter overholdelse af
vandrammedirektivet, havstrategidirektivet, habitatdirektivet og de nationale vand- og
naturplaner, herunder kravet om ikke-forringelse af miljgets tilstand.

Strategien skal endvidere ses i sammenhaeng med andre regeringsinitiativer og eksisterende
og kommende udviklingsprogrammer, herunder Vaekstplan for vand, bio og miljglgsninger?,
Veekstplan for fgdevarer?, Fedevareministeriets eksportstrategi Eksportfremmeindsatser for
fadevareklyngen®, innovationsstrategien Danmark — Lgsningernes land® og Inno+’, Natur- og
Landbrugskommissionens anbefalinger® og regeringens opfslgning herpa, Strategi for Grant
Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP)°, @kologisk Handlingsplan®®, det kommende
danske hav- og fiskeriudviklingsprogram 2014-2020'" samt regeringens politik for
muslingefiskeriet'?.

1.2 EU og akvakulturen
I bdde Danmark og i resten af EU har produktionen i akvakultursektoren veeret konstant de
sidste 25 ar. Derimod er produktionen i en del tredjelande i kraftig vaekst, seerligt i Fjern- og
Mellemgsten, Sydamerika, samt i Norge og Tyrkiet.

Af forbruget af fisk og skaldyr i EU i 2010 pa i alt 13,2 mio. tons kom 25% fra EU's eget fiskeri,
10% fra akvakultur i EU, mens de resterende 65% kom fra import fra tredjelande.

1 1 aftalen om Gren Veekst nedsatte den tidligere regering Akvakulturudvalget, som skulle se p& akvakulturerhvervets
langsigtede erhvervs- og miljgvilkar. Udvalget havde repraesentanter fra badde myndigheder, erhvervet og
interesseorganisationer.

2 | workshoppen deltog bl.a. Dansk Akvakultur, Dansk Landbrug, AquaCircle, Dansk Industri, 3F, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Kommunernes Landsforening og Veekstforum Nordjylland.
3 Planen findes p& evm.dk, klik her.

4 Planen findes p& evm.dk, klik her.

5 Strategien findes p& fvm.dk, klik her.

8 Strategien findes pa fivu.dk, klik her.

7 Lees om Inno+ pa fivu.dk, og klik her.

8 Anbefalingerne findes naturoglandbrug.dk, klik her.

9 Strategien findes p& naturerhverv.dk, klik her.

1% Handlingsplanen findes p& fvm.dk, klik her.

11 programudkast forventes klar i lgbet af 2014.

12 Laes mere om politikken p& naturerhverv.dk, klik her.



http://www.evm.dk/arbejdsomraader/vaekst-og-konkurrenceevne/vaekstplaner/vand-bio-og-miljolosninger
http://www.evm.dk/arbejdsomraader/vaekst-og-konkurrenceevne/vaekstplaner/fodevarer
http://fvm.dk/fokus-paa/eksportstrategi/
http://fivu.dk/aktuelt/temaer/innovationsstrategi
http://fivu.dk/forskning-og-innovation/politiske-indsatsomrader/inno
http://www.naturoglandbrug.dk/slutrapport_2013.aspx?ID=52071
http://2.naturerhverv.fvm.dk/gudp.aspx?ID=58163
http://www.fvm.dk/%c3%b8kologisk_handlingsplan_2020.aspx?ID=20868
http://naturerhverv.dk/fiskeri/erhvervsfiskeri/muslinger-og-oesters/muslingepolitikken/%23c6824

Akvakulturproduktionen i EU var i 2010 pa i alt 1,26 mio. tons til en samlet veerdi af 3,1 mia.
EUR (23,1 mia. kr.). Danmarks andel udgjorde ca. 3%, svarende til ca. 40.000 ton.

I EU er der stigende fokus pd, at akvakultursektoren skal forsyne markederne med en stgrre
andel af ravarebehovet i de kommende ar. | den faelles fiskeripolitik satses der derfor pa en
miljgmaessig, social og gkonomisk baeredygtig udvikling af akvakultursektoren, hvor sektoren
samtidig kan medvirke til at skabe vaekst og nye arbejdspladser. Akvakultur er sdledes en af
hjernestenene i EU’s strategi for BI& Veaekst'®, og udviklingen af sektoren kan bidrage til at
realisere méalene i EU’s 2020-strategi®.

I forordningen om den feelles fiskeripolitik er der krav om, at medlemslandene inden 1. juli
2014 skal udarbejde en national flerarig strategi for beeredygtig udvikling af
akvakultursektoren'®. Strategien skal tillige indgd i grundlaget for udarbejdelsen af det
kommende hav- og fiskeriudviklingsprogram for perioden 2014-2020.

Kommissionen har udarbejdet et seaet strategiske retningslinjer for en beeredygtig udvikling af
akvakultursektoren i EU'® med fokus pé fire prioriterede omrdder: Administrative procedurer,
koordineret fysisk planleegning, konkurrencedygtighed og lige vilkar.

1.3 Akvakultursektoren i Danmark

Den danske primaerproduktion af fisk og skaldyr var i 2012 p& 43.727 tons'’ til en samlet
veerdi p& 1,2 mia. kr. Produktionen har i de sidste 25 ar ligget konstant pa et niveau omkring
40-45.000 tons. Dette deekker i al veesentlighed over, at produktionen i ferskvandsdambrug er
faldet til ca. 28.000 tons, mens produktionen i havbrug (og andre saltvandsopdraet) er steget
til ca. 13.000 tons. Over 90% eksporteres. | dambrug er hovedproduktet sma portionsgrreder,
mens det i havbrug dels er grreder pa 3-4 kg dels rogn. Produktionen af linemuslinger naede
et hgjdepunkt i 2009 pa 2.534 tons og faldt derefter drastisk, men er nu igen stigende og
naede 1076 tons i 2012.

Den gkologiske produktionskapacitet var pr. 31. december 2013 pa ca. 1.300 tons, svarende
til ca. 3% af produktionen, til en veerdi af ca. 30 mio. kr.*®. Samlet set bestar primaersektoren
af 223 akvakulturanleeg, der er fordelt pa 126 virksomheder med tilsammen ca. 373
fuldtidsansatte™®.

Udviklingen i Danmark skal ses i lyset af bade en reekke tidligere regeringsstrategier og -tiltag,
senest Regeringens Handlingsplan fra 2006 og akvakulturudvalgets anbefalinger fra 2010,
samt den generelle struktursendring i fgdevareproduktionen mod en industrialisering med

13 Jf. KOM (2012) 494, klik her.

4 Lees mere om EU 2020 p& Kommissionens hjemmeside, klik her.

15 Jf. art. 34 i Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) nr. 1380/2013

af 11. december 2013 om den fzelles fiskeripolitik, gendring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr.
1224/2009 og ophzevelse af Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afggrelse
2004/585/EF, Klik her.

16 Jf. KOM (2013) 229, laes mere om akvakultur pA Kommissionens hjemmeside, klik her.

7 Jf. Danmarks Statistik. Maengden er opgjort i bruttoproduktion, dvs. at yngel og ungfisk samt salg til videre opdreet
er medtaget. Yngel og ungfisk udggr 7.358 tons.

8 Jf. opgerelse fra brancheforeningen Dansk Akvakultur.

19 Jf. DST Regnskabsstatistik for akvakultur 2011.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0494:FIN:DA:PDF
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:354:0022:0061:EN:PDF
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/aquaculture/index_da.htm

betydelig teknologi- og foderudvikling parallelt med en reekke miljgforbedringer. Sektoren har
dog endnu ikke faet det fulde udbytte af denne udvikling i form af veekst i produktionen.

De danske producenter af fiskefoder og foderingredienser mv. har en steerk position pa det
globale marked og havde i 2012 en omseetning ca. 1,5 mia. kr., hvoraf hovedparten gik til
eksport. Pa globalt plan udgegr den dansk kontrollerede produktion af fiskefoder ca. 1,1 mio.
tons til en veerdi af ca. 10 mia. kr. Hertil kommer en dansk produktion af fiskemel og fiskeolie,
som primaert anvendes i fiskefoder, med en eksportveerdi pa ca. 3,4 mia. kr.

Danmark har ogsd en international fgrerposition inden for udvikling og produktion af
opdreetsteknologier, iszer recirkuleringsteknologi, med en eksport i 2012 pa anslaet 1,5 mia.
kr. Foder-, ingrediens- og teknologiproducenterne beskeeftiger i Danmark tilsammen, hvad der
svarer til ca. 300 fuldtidsansatte®®.

Udvikling af bade fiskefoder og teknologi kraever taet samarbejde med bade primeererhvervet,
hvor nyt foder og ny teknologi kan afprgves i praksis, og et steerkt forskningsmiljg, som kan
tilvejebringe grundleeggende viden.

Udviklingen i de miljgmeessige reguleringsrammer med stigende fokus pa reduktion af
miljobelastningerne har ligeledes gget behovet for at finde nye teknologiske lgsninger og en
optimering af foderanvendelsen.

1.4 Miljegforhold
I forbindelse med den fgrste vandmiljgplan fra 1987 begyndte man at interessere sig for
dambrugenes miljgbelastning. Der blev indfgrt foderkvoter, og op gennem 1990’erne var der
derfor fokus pa en optimal udnyttelse af foderet. Det seneste arti er fokus skiftet til udvikling
af teknologi, som gennem rensning af vandet kan seenke vandforbruget og reducere
udledningerne fra dambrugene og dermed optimere produktionen inden for de miljgmaessige
rammer. Dermed opstod begrebet modeldambrug, som er nye moderne dambrug med
udpraeget anvendelse af miljgteknologi. Seneste skud pa stammen er anleeg, der anvender

20 Da der ikke findes seerskilt statistiske oplysninger om fiskefoder og ingredienser mv. og teknologi til
akvakultursektoren er alle tal herom ifglge oplysninger fra brancheforeningen AquacCircle.




recirkuleringsteknik i et fuldt lukket kredslgb (FREA) og derfor kan placeres uafhaengigt af
vandlgb og kan betragtes som enhver anden industriproduktion.

I takt med en struktureendring af dambrugssektoren til faerre og stgrre anleeg er der sket
omlaegning af produktionen til moderne dambrug med stgrre miljgeffektivitet og en kraftig
reduktion i miljgbelastningen. | dag foregar cirka halvdelen af dambrugsproduktionen i 35
moderne dambrug, den anden halvdel af produktionen foregar i godt 160 klassiske dambrug,
som anvender basal rensningsteknologi med lav grad af miljgeffektivitet. Samlet set er
udledningen de seneste 11 ar pr. ton produceret fisk faldet med 37% for kveelstof, 33% for
fosfor og med 40% for organisk materiale.

@nsket om omlaegning af klassiske dambrug til moderne dambrug og gget anvendelse af ny
teknologi i dambrugssektoren, jf. pejlemeerke 4, keedet sammen med overgang til
udlederkontrol vil give en mindre miljgbelastning pr. produceret enhed. |
dambrugsbekendtggrelsen er der krav om anvendelse af bedste teknikker (BAT) og dermed en
sammenhaeng mellem udledningen af kveelstof, fosfor og organisk materiale, som betyder, at
reduktionen i udledningen af fosfor og organisk materiale er stgrre end reduktionen i
udledningen af kveelstof.

Ved anvendelse af BAT er reduktionen i kveelstofudledningen pa ca. 50% pr. ton fisk, hvilket
giver plads til en produktionsudvidelse pa naesten 100%. Reduktionen i fosforudledningen er
pa ca. 60% pr. ton fisk og for organisk materiale p&d ca. 85% pr. ton fisk. Ved en
produktionsudvidelse vil dette betyde, at nar kveelstofreduktionen er fuldt udnyttet, vil
udledningen samlet set reduceres med ca. 25% for fosfor og ca. 70% for organisk materiale.
Hertil kommer, at produktionen af fisk vil kunne gges yderligere med op imod 25% i takt med
optimering af den rensning, der er ud over BAT-kravene, og bedre produktionsstyring.

For medicin og hjeelpestoffers vedkommende betyder overgangen til udlederkontrol for anlaeg,
som anvender dreen eller grundvand, at deres medicinforbrug falder som fglge af, at der
afskeeres en potentiel smittekilde ind i anleegget. Med anvendelsen af miljgteknologi betyder
det samtidig, at opholdstiden inde i anleegget forleenges, hvilket har den positive effekt, at
omseaetningen af hjeelpestoffer i anleegget gges og udledningen med spildevandet dermed
mindskes.

Tabel 1: Oversigt over udledning af kveelstof, fosfor og organisk materiale fra dambrug

Kveelstof Fosfor (F) Organisk Kg N Kg P Kg Bls
(N) ton materiale | pr. ton fisk | pr. ton fisk | pr. ton fisk
Ton (Bls) ton
2001 1.197 91 3.210 39,0 3,0 103
2012 643 53 1.620 24,6 2,0 62
Andring -46% -42% -50% -37% -33% -40%

Kilde: Miljgstyrelsens arlige rapporter Punktkilder (hhv. 2001 og 2012).

For havbrug er der ikke sket samme kraftige reduktion af neaeringsstofpavirkningen og
belastning med organisk materiale. Den samlede udledning fra havbrug var i 2012 pa 330,6
tons kveelstof, 36,4 tons fosfor og 1.057 tons organisk materiale (Bls).
Standardproduktionsbidraget pr. ton fisk produceret i et havbrug er pa 47,5 kg kveaelstof, 6 kg
fosfor og 220 kg organisk materiale og daekker alene den del af produktionsforigbet fra




yngelfisk udseettes i havbruget, typisk med en starrelse pa ca. 1 kg, og til de nar en stgrrelse
pa 4-5 kg. Oveni udledningen fra havbruget skal laegges udledning fra produktionen pa land af
fiskeyngel til udsaetning i havbrug. Denne del indgar i ovennaevnte opggrelse for dambrug.

Havbrugene kan ikke p& nuveerende tidspunkt etablere en direkte renseforanstaltning til at
reducere deres miljgpavirkning. | stedet m& anvendes andre ”indirekte” rensnings-
foranstaltninger.

Mest kendt i dag som neringsstofreducerende tiltag er muslingeopdreet. Muslingeopdraet
placeret i umiddelbar nserhed af et havbrug fjerner dog kun i ringe grad den konkrete
udledning af neaeringsstoffer og organisk materiale fra havbruget. Hovedparten af muslingernes
“renseeffekt” sker som en generel reduktion af neeringsbelastningen i havmiljget. Forelgbige
undersggelser viser, at muslinger i gennemsnit fjerner 10 kg kveelstof og 0,6 kg fosfor pr. ton
vad veegt.

Et andet naeringsstofreducerende tiltag er produktion af tang. P4 tilsvarende vis reducerer tang
kun i ringe grad den konkrete pavirkning fra havbrugsanleegget men fjerner generelt
neeringssalte fra havvandet. Forelgbige undersggelser viser, at tang fjerner op imod 5 kg
kveelstof og 0,3 kg fosfor pr. ton vad vaegt.

For begge produktioner geelder, at der forudseettes optimal placering i forhold til
naeringsstoffjernelse, som ofte er forskellig fra den optimale placering for et havbrug. Ved
placeringen af anleeg til muslingeopdreet og tangproduktion skal der tillige tages hgjde for
anlaeggenes gvrige miljgeffekter, eksempelvis pavirkning af flora og fauna pa havbunden, den
visuelle forurening, samt andre interesser i omradet, eksempelvis rekreative fritidsinteresser.

Marine proteinkilder, som muslinger og tang, kan ogsa indga i optimeringen af produktion af
foder til fiskeopdreet og husdyrproduktion i landbruget, s& man opnar en bedre foderudnyttelse
og tillige mindre import af vegetabilske proteiner. Endelig overvejes bade muslingeopdraet og
tangproduktion som et generelt virkemiddel til fjernelse af kveelstof og fosfor.

Driftsoptimering, herunder i seerlig grad udvikling og anvendelse af foder med mindre
produktionsbidrag, er et tredje tiltag, som kan gge miljgeffektiviteten.
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Risikoen for udslip af regnbuegrreder fra havbrug kan forekomme i forbindelse med havari af
forskellig art, sAsom ved storme, defekt materiel, pasejling mm.

Udslip af regnbuegrreder fra havbrug vurderes ikke at have en miljgmaessig vedvarende effekt,
idet regnbuegrrederne ikke kan forplante sig naturligt i Danmark, og at deres evne til at finde
naturlig fade formentlig er darlig.

1.5 Styrker og svagheder, muligheder og trusler®
Den danske akvakultursektor har en reekke styrker men ogsa nogle svagheder. Sektoren har
ogsa en raekke muligheder, som kan udnyttes til at skabe veekst i sektoren, hvis man samtidig
er opmaerksom pa de trusler for vaeksten, som findes.

Danmark rader over en steerk og betydelig akvakulturklynge, hvis styrke er, at produktionen
er af hgj kvalitet med et hgjt niveau for bade fadevaresikkerhed og veterinaersikkerhed, bl.a.
med sygdomsfri status for VHS??. Desuden er der i sektoren et hgjt videns- og
kompetenceniveau, og den er geografisk teet placeret p& det vigtige europaeiske marked med
store afseetningsmuligheder og udviklingspotentialer. Dambrugssektoren har en seerlig styrke i,
at den moderne produktion har en hgj grad af miljgeffektivitet gennem anvendelse af
miljgteknologi, som ggr det muligt at minimere udledningerne af neeringsstoffer og
miljgfremmede stoffer fra anleeggene. Endelig er dambrugerne dygtige til at producere
nicheprodukter, bl.a. gkologiske fisk, som giver en bedre salgspris. Havbrugssektorens styrke
er bl.a., at der arbejdes med integreret produktion, der omfatter alle led fra produktion til
afseetning. Styrken i produktionen af muslinger og tang ligger i gode produktionsforhold i form
af neeringsrige vandomrader i kombination med en hgj hygiejnisk standard. Endelig er de
danske producenter af foder, ingredienser og recirkuleringsteknologi til sektoren farende pa
globalt plan, en position der har vaeret i kraftig udvikling de senere ar.

Sektorens svagheder er bl.a. forbrugernes manglende kendskab til branchen, kapitalbehovet
ved investeringer i produktionsanlaeeg, manglende generationsskifte og strukturudvikling,
fraveer af integration og manglende samarbejde i veerdikeeden, samt arealbehovet, seerligt for
havbrug og opdreet af muslinger og tang. En specifik svaghed ved de moderne recirkulerede
anlaeg er et gget energiforbrug.

Akvakultursektorens muligheder ligger isser i, at befolkningstilveeksten og den store
gkonomiske vaekst skaber et gget pres pa ressourcer og miljg og globalt fokus pa forgget
beeredygtig forsyning af fgdevarer. Den danske akvakultursektor har gode muligheder for gget
afseetning, da den danske produktion er veaesentlig mere miljgeffektiv end i mange
konkurrerende producentlande. En yderligere satsning pa& hgjveerdiprodukter, eksempelvis
ASC-certificerede fisk eller gkologiske produkter vil kunne fgre til en gget veerdi af
produktionen og dermed bedre driftsgkonomi. Sektoren vil ogsa kunne bidrage med nye

21 Afsnittet er uddrag af den sterre analyse af styrker og svagheder, muligheder og trusler (SWOT-analyse) udarbejdet
til grundlag for hav- og fiskeriudviklingsprogrammet 2014-2020.

22VVHS, ogsa kendt som Egtved-syge, er en virussygdom, der inficerer bade ferskvandsfisk og marine fisk og har en
hgj dedelighed for de fisk, der rammes af den.
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marine proteinkilder som muslinger og tang, der giver stgrre foderudnyttelse og mindre import
af vegetabilske proteinkilder.

Sektorens muligheder haenger ogsa teet sammen med bade udvikling og gget anvendelse af
teknologi, der fremmer ressourceeffektiv produktion, og en regulering, der tillader, at
produktionen kan gges i takt med udviklingen. Der vurderes ligeledes at veere store
muligheder for gget eksport af fisk og skaldyr, foder og foderingredienser mv. og af teknologi
til akvakultursektoren. Et fortsat fokus pa udvikling af teknologien parallelt med en forgget
dansk akvakulturproduktion, hvor teknologien kan afprgves og udvikles i kommerciel skala, vil
veere med til at sikre udvikling og produktion af teknologi i Danmark og dermed veekst og
arbejdspladser.

Truslerne mod sektoren er manglende adgang til ekstern kapital, udfordringerne med at finde
de rette placeringer bade pa land og til vands for udvidelse af produktionen og handteringen af
miljgkravene vedrgrende udledning af nseringsstoffer mv., herunder lange sagsbehandlings-
tider for godkendelser. Konkurrencen fra tredjelande er desuden stigende, og der er
udfordringer i de kraftige udsving i priser pa foder, energi og afregningspriserne for
produkterne. For produktion af muslinger og tang er det en trussel, at produktionsmiljget
endnu er nyt og ikke solidt befaestet med store stabile produktioner. Endelig vil et stagrre
sygdomsudbrud, algeforekomster og andre tilsvarende pavirkninger fra naturen kunne fa
alvorlig betydning for sektoren.
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2. REGERINGENS STRATEGISKE MAL FOR
DANSK AKVAKULTUR

2.1 Produktionsmal

Det er regeringens mal, at produktionen af fisk og skaldyr i dansk akvakultur er
forgget i 2020.

Det er regeringens mal, at en vaesentlig andel af produktionen af fisk og skaldyr er
gkologisk i 2020.

Udgangspunktet er en produktion i 2012 pa ca. 44.000 tons. Det vurderes umiddelbart, at der
med denne strategi vil veere grundlag for en samlet produktionsforggelse i 2020 pa mindst
25% svarerende til over 11.000 tons. Det vurderes ligeledes, at op imod 10% af produktionen
af fisk og skaldyr er gkologisk i 2020.

Malene skal nas gennem:

e Et forbedret administrationsgrundlag.

e Udpegning af produktionszoner/-steder til havbrug og dambrug.

e Omlaegning af klassisk dambrug til moderne dambrug med hgj miljgeffektivitet.

e Omleegning til gkologisk produktion.

o Effektivisering af produktionen ved anvendelse af ny teknologi og bedre uddannelse.

Malene opggres i maengder pa baggrund af den arlige Fiskeristatistik fra
NaturErhvervstyrelsen.

2.2 Miljgmal

Det er regeringens mal, at en produktionsforggelse i akvakulturen skal ske inden for
de til enhver tid geeldende miljgmaessige raderum.

Det er regeringens mal, at den gennemsnitlige kvaelstofbelastning pr. produceret ton
fisk er reduceret i 2020.

Med malet om at produktionsforggelsen skal ske inden for de til enhver tid geeldende
miljgmaessige raderum, vil miljgbelastning fra akvakultursektoren som udgangspunkt ikke
stige. Dog kan en gget miljgbelastning komme pa tale pa konkrete lokaliteter, safremt der
inden for lovgivningens rammer er "miljgmaessigt rum” til en gget belastning.

Som en effekt af, at produktionen forgges inden for de til enhver tid geeldende miljgmaessige
raderum vurderes udledning af kveelstof pr. produceret ton fisk i 2020 at veere reduceret med
op imod 20% i gennemsnit for den samlede produktion i akvakulturbranchen sammenlignet
med 2012. Branchen producerer i en lang reekke af forskellige anlaegstyper, hvor der er
forskellige miljgteknologimuligheder til at reducere kveelstofbelastningen. Feelles er, at
regeringens strategi samler alle mulighederne for kveelstofreduktion, store som sma.

Malet skal nas gennem:
e Miljggodkendelse af resterende endnu ikke godkendte dambrug og havbrug.
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e Omlaegning af klassiske dambrug til moderne dambrug med hgj miljgeffektivitet.

e Omleegning til gkologisk produktion.

e Fortsat udvikling af ressourceeffektiv teknologi, der reducerer indvirkning pa miljget,
fremmer veekst og styrker konkurrencen.

¢ @get anvendelse af ressourceeffektiv teknologi.

e Bedre uddannelse af personale.

Malet opggres pa baggrund af Punktkilderapporten fra Miljgstyrelsen med 2012 som
udgangspunkt.

2.3 Eksportmal

Det er regeringens mal, at veerdien af den danske eksport af fisk og skaldyr fra
akvakultursektoren og foder, foderingredienser og teknologi til akvakultursektoren
er markant forgget i 2020.

Eksporten af fisk og skaldyr forventes at udvikle sig i takt med udviklingen i
primaerproduktionen, omend der generelt forventes en gget satsning pa hgjveerdiprodukter.
Veerdien af den danske eksport af fisk og skaldyr fra akvakultursektoren vurderes saledes at
veere forgget med mindst 25% i 2020 sammenlignet med veerdien i 2012 (ca. 1 mia. kr.).

Den danske eksport af foder, foderingredienser og teknologi til akvakultursektoren har i de
senere ar veeret kraftigt stigende. Denne udvikling forventes at forssette i mange ar frem og
det vurderes derfor, at veerdien af den danske eksport af foder, foderingredienser og teknologi
til akvakultursektoren er steget med op imod 200% i 2020 sammenlignet med veerdien i 2012
(ca. 3 mia. kr.).

Malene skal nds gennem:

e Fortsat udvikling af foder og foderingredienser samt gget ravaretilgang.

e Fortsat udvikling af ressourceeffektiv teknologi til akvakultursektoren.

e Jget samarbejde mellem producenterne i forskellige segmenter og myndigheder om
eksportmulighederne og malrettet eksportfremsted pa udvalgte markeder.

Begge mal opggres pa baggrund af estimat i samarbejde med sektoren med 2012 som
udgangspunkt, idet der ikke findes seerskilt statistik p& omradet.

2.4 Forventede effekt pa beskaeftigelsen
Det skgnnes, at malene tilsammen vil skabe op imod 50 arbejdspladser i primeersektoren og
op imod 300 arbejdspladser i foder- og teknologisektoren. Hertil kommer arbejdspladser i
falgesektorerne, eksempelvis handveerkerydelser og andre serviceydelser. Akvakultursektoren
er i dag isaer placeret i de danske yderomrader. Det vil derfor ogsd mest vaere yderomraderne,
som vil fa glaede af vaeksten og de nye arbejdspladser.
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3. INDSATSER

Pejlemaerke 1: Servicetjek af administrationsgrundlag

Den danske akvakultur sektor er underlagt en lang raekke af love og regler, der bl.a.
omhandler erhvervets pavirkning af det omgivende miljg. Saledes saetter hhv. vandplanerne,
naturplaner og havstrategien, der er udformet med afsset i hhv. vandrammedirektivet,
habitatdirektiverne (Natura 2000), samt havstrategidirektivet rammer og begreensninger, dels
i forhold til udledning til miljget af kveelstof, fosfor og miljgfremmede stoffer, dels i forhold til
placeringer af nye anleeg i og i neerheden af beskyttede naturomrader.

Erhvervet har peget pa administrationsgrundlaget som en af de primaere hindringer for en
udvikling af sektoren, seerligt kompleksiteten i lovgivningen og procedurerne for at opna en
miljggodkendelse, som betyder, at der ofte gar meget lang tid fra ansggeren farste gang
kontakter myndighederne til en endelig godkendelse foreligger, typisk 1-2 &r.

Desuden vurderes en styrket dialog mellem interessenterne pa omradet, f.eks. mellem
ansgger og myndigheder, mellem erhverv og interesseorganisationer og internt mellem
myndigheder at kunne fremme sagsbehandlingen og i sidste ende forkorte
sagsbehandlingstiden, eksempelvis ved at undga tidskraevende klagesager.

Regeringen vil i lgbet af 2015 give administrationsgrundlaget af relevans for
akvakulturomradet et servicetjek med henblik pa& at identificere muligheder for at malrette,
forbedre og forenkle regler og procedurer, herunder afdeekke reguleringsmaessige barrierer for
etablering af akvakulturproduktion.

I overvejelserne indgar bl.a. initiativer om bedre vejledning om reglerne, afklaring af
principielle spgrgsmal, forenkling i ansggningsprocesserne, anvendelse af enstrenget
administrationssystem og samkgring af oplysninger i offentlige registre, erfaringer og praksis
fra andre lande, etablering af et koordinationsnetveerk for relevante myndigheder, styrket
dialog mellem myndigheder og interessenterne samt interessenterne imellem. For at styrke
udviklingsmulighederne bgr der ogsd ses pa, om det kan ggres nemmere at fa tilladelse til
forsggsprojekter til afprgvning af ny teknologi og produktionsformer eller opdraet af nye arter.

Konkrete tiltag, der forventes igangsat, omfatter blandt andet:
- Justering af dambrugsbekendtggrelsen med henblik pa at gge incitamenterne til at overga

til udlederkontrol og gge anvendelsen af ny teknologi.
- Udarbejdelse af en vejledning om havbrug, herunder anvendelse af kompensationsopdreet.
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- Udarbejdelse af en vejledning om sikring mod og handtering af udslip fra havbrugsanleeg.
- Udarbejdelse af en vejledning om forhold i relation til transport til og fra havbrugsanleeg.
- Zoneplanleegning for placering af akvakulturanleeg, jf. Pejlemaerke 2.

Som led i en kontinuerlig dialog med interessenterne pad omradet — bade erhverv, grgnne
organisationer og gvrige relevante og organisationer — vil der blive oprettet et dialogforum,
som kan drgfte strategiens gennemfgrelse og eventuelt komme med forslag til justeringer af
strategiens mal og indsatser.

Regeringen vil i Igbet af 2015 give administrationsgrundlaget af relevans for
akvakulturomradet et servicetjek med henblik pa at identificere muligheder for
malretning, forbedringer og eventuelle forenklinger af regler og procedurer,
herunder afdeekke reguleringsmeaessige barrierer for etablering af
akvakulturproduktion.

Pejlemaerke 2: Placering af akvakulturanlaeg

Udviklingsmulighederne for bade landbaserede og havbaserede akvakulturanlaeg ligger bl.a. i
en optimal placering af anlseggene i forhold til produktionsforhold som infrastruktur,
vandkvalitet og stregmforhold.

Ved ansggning om en miljg- og placeringstilladelse skal placeringen af et akvakulturanlaeg til
lands og til vands vurderes konkret i forhold til en reekke generelle faktorer, eksempelvis andre
erhvervsinteresser, rekreative fritidsinteresser, sejlruter, planformal, beskyttelse af
naturomrader, isaer Natura 2000-omrader, og planlagte aktiviteter. Dette er en tidskreevende
proces. Ved pa forhdnd at foretage en vurdering af mulige placeringer for fremtidige
akvakulturanlaeg pa et antal specifikke lokaliteter (zoner), vil man kunne fremskynde
godkendelsesprocessen. Bade myndigheder og virksomheder vil kunne spare ressourcer pa
ikke at skulle vurdere flere lokaliteter, fgr den rette lokalitet findes.

Uanset udpegning af lokaliteter og zoner til akvakulturanleeg skal der altid foretages en
konkret vurdering af placeringen af det enkelte akvakulturanleeg, og etableringen af
akvakulturanleegget skal ske i overensstemmelse med de miljgmaessige reguleringsrammer.
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Staten er miljgmyndighed for anlaeg, som placeres udenfor én sgmil fra kysterne. Inden for
denne graense og pa land er kommunerne administrativ myndighed.

Placering af anlaeg pa havet

En udvidelse af havbrugsproduktionen forudseetter overholdelse af vandrammedirektivet,
havstrategidirektivet, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, herunder de nationale
vandplaner og naturplaner samt den danske havstrategi under hensyntagen til miljgmal opsat
af de regionale havkonventioner.

Merudledning af neeringsstoffer som fglge af ny eller udvidet produktion inden for
vandplanernes reguleringsomrade med miljgmalet "god gkologisk tilstand” (dvs. ud til en sgmil
fra basislinjerne) vil som udgangspunkt forudseette fuld kompensation for merudledningen.

Uden for disse omrader vil muligheden for en merudledning bero pa en konkret vurdering af
omradets miljgtilstand og det miljgmaessige rdderum. Hvis en merudledning efter en konkret
vurdering ikke vil hindre opnaelse af vandomradets miljgmal i forhold til direktiverne og den
nationale miljgregulering og ikke vil forringe tilstanden i vandomradet og samtidig kan ske i
overensstemmelse med andre interesser, kan der gives tilladelse til ny eller udvidet produktion
uden kompenserende foranstaltninger.

Placering af anleeg i kystneere omrader er mere kompleks end placering pa mere kystfjerne
lokaliteter og egentlig offshore pa& abent hav. Pa kort sigt skal der arbejdes for, at
havbrugsanlaeg placeres i mere kystfjerne omrader, de sakaldte ”offcoast’-omrader. | takt
med at den teknologiske udvikling ggr det muligt at placere anleeg i de abne havomrader, dvs.
offshore, forekommer det fornuftigt ogsa at foretage placeringsudpegninger her.

Regeringen vil igangseette arbejdet med at udpege et antal zoner pa havet til akvakulturanlaeg,
hvor der screenes for umiddelbare miljgmaessige konsekvenser og foretages en umiddelbar
afvejning i forhold til andre interesser. Udpegningen skal bade omfatte zoner til produktion af
fisk, skaldyr og tang til konsum samt zoner til kKompensationsopdraet af muslinger og tang. De
forste zoneudpegninger forventes at kunne vaere pa plads i lgbet af 2016. Arbejdet med
zoneudpegning skal pa leengere sigt indga i arbejdet med maritim fysisk planlaegning, som
forventes igangsat efter vedtagelsen i sommeren 2014 af et nyt EU-direktiv herom.

Placering af anlaeg pa land

En udvidelse af dambrugsproduktionen — eller en sammenlaegning af flere anleeg - forudseetter
ligeledes overholdelse af vandrammedirektivet og habitatdirektiverne, herunder de nationale
vandplaner og naturplaner, og skal alle vurderes konkret og have en miljggodkendelse.

Kommunerne vil med fordel kunne udpege og indarbejde lokaliteter til akvakulturanleeg i
kommuneplanleegningen og lade akvakultursektoren indga i kommunens erhvervsstrategi
og/eller de regionale veekstplaner?. Tilsvarende kan en aktiv placeringspolitik i forhold til
akvakulturanlaeg indgd i kommunernes indsatser under de kommende vandplaner og
naturplanerne.

28 se eksempelvis Ringkgbing-Skjern Kommunes Masterplan for Udvikling af Akvakultur, klik her.
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Regeringen vil bl.a. kunne hjeelpe kommunerne med at udveksle erfaring om udarbejdelse af
erhvervsstrategierne og veekstplanerne og indarbejdelse i kommuneplanleegningen.

Regeringen vil opfordre kommunerne til at indarbejde lokaliteter til akvakulturanleeg
pa land i erhvervsstrategier og kommuneplaner.

Regeringen vil udpege zoner pa havet til akvakulturanlaeg, hvor der screenes for
umiddelbare miljgmaessige konsekvenser og foretages en umiddelbar afvejning i
forhold til andre interesser.

Pejlemaerke 3: Forskning, udvikling og innovation
Akvakultur bygger pad handveerk og faglig viden. Viden og teknologi bidrager til at styrke den
ressourceeffektive produktion og konkurrenceevnen.

I den danske forskningsverden findes steerke miljger inden for en reekke biologiske, marine og
ressourcegkonomiske forskningsdiscipliner. Danmark har samtidig en rsekke af verdens
forende bioteknologiske og farmaceutiske industrier. Safremt disse miljger kan bringes
sammen i en tveergdende forsknings- og udviklingsindsats, vil det veere oplagt, at Danmark
kan indtage en steerk position i arbejdet med at undersgge og udnytte de biologiske
muligheder, der findes i det marine miljg, herunder udviklingen af nye produktionsgrene, der
kan gge beeredygtigheden af bade akvakultur og anden animalsk produktion pa land.

Der er i den danske industri og forskningsverden store forventninger til savel relativt hurtige
innovationsprojekter som til den mere langsigtede forsknings- og innovationsindsats. Den
teknologiske udvikling pa forsknings- og udviklingsomradet har medfart nye muligheder for en
beeredygtig produktion af biologiske ressourcer pd mange niveauer. Disse muligheder vil blive
udnyttet globalt, og det er derfor vigtigt, at dansk forskning og industri deltager aktivt i denne
proces.

Som et resultat af en stor udviklingsindsats i samarbejdet mellem forskningsinstitutioner og
erhvervet gennem de seneste 20 ar er de danske producenter af foder og teknologi til
akvakultursektoren, seerligt recirkuleringsteknik, i dag verdens fgrende. Indsatsen har ogsa
betydet, at den danske akvakultursektor i dag kan leve op til hgje miljgstandarder og har en af
de mest ressourceeffektive og miljgvenlige akvakulturproduktioner i verden.
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Et fortsat fokus pa udvikling af ny ressourceeffektiv teknologi, maskiner, it-veerktgjer og
processer, samtidig med en forgget dansk produktion, hvor teknologien kan afprgves i
kommerciel skala, vil kunne veere med til at sikre udvikling og produktion af bade fisk og
teknologi til akvakultursektoren og dermed veekst og arbejdspladser i Danmark.

Danmark indtager p.t. en international fgrerposition inden for fiskeopdraet i recirkulering og
har saledes et enestaende udgangspunkt for at sikre os en betydende del af det hastigt
voksende verdensmarked for denne teknologi. Seneste skud pa stammen er de fuldt
recirkulerede akvakulturanleeg, ogsa kaldet FREA, som har en meget hgj grad af rensning og
genanvendelse af vand og dermed kun minimal belastning af miljg og natur. Opdreet i
recirkulationsanleeg anvendes internationalt i stigende grad i kombination med havbrug, hvor
yngelfiskene gar en laengere periode i landanlaegget og dermed forkorter produktionstiden i
havbruget med deraf fglgende stgrre kapacitet i havbrugsanleegget inden for de samme
miljgmaessige rammer.

Markedet tiltreekker sig stadig sterre bevagenhed fra store internationale koncerner. Med
samhgrende forskning, udvikling og innovation og dén kobling mellem teori og praksis, som
traditionelt har fundet sted herhjemme, vurderes det, at Danmark ogsa fremadrettet har gode
muligheder for at bibeholde en international fgrerposition. Et nyt voksende udviklingsomrade
er inden for saltvandsbaserede recirkulationsanlaeg, ogsa kaldet “havbrug pa land”. Mens
recirkulering i ferskvand langt hen ad vejen er kendt teknologi, er anvendelse og tilpasning af
teknologien til saltvandsbaseret opdreet mindre udviklet. Der har i flere ar veeret en mindre
produktion af &l i sm& recirkulerede saltvandsanleeg. | de senere ar er der opfart to
saltvandsbaserede anleeg med fuld recirkulering til produktion af laks i stor skala.
Forventningerne til disse anleeg er, at de i en vis grad vil kunne erstatte den havbaserede
produktion og dermed fremme en miljgmaessig beeredygtig saltvandsproduktion.

Et andet nyt udviklingsomrade er offshorehavbrug pa ~abent hav”, eksempelvis i Nordsgen
eller Skagerrak, idet veeksten i havbrugsproduktionen forventes at skulle ligge i omrader med
et miljgmaessigt rdderum. Fgr vi far kommercielle offshorehavbrug, er der dog en raekke
tekniske udfordringer, som skal lgses.

Tilsvarende er der for produktion af tang og muslinger stadig mange udfordringer i relation til,
hvordan man bedst og mest omkostningseffektivt kan producere, og hvad man kan anvende
tang og muslinger til. Dette uanset om produktionen er rettet mod anvendelse til konsum eller
som virkemiddel for reduktion af neeringsstoffer (kompensationsopdreet/fangkulturer).
Danmark indtager en ledende rolle omkring udvikling af kompensationsopdraet, og der er
allerede i dag udviklingsprojekter i gang om anvendelse af tang og muslinger som protein til
dyrefoder til erstatning for traditionelle proteinkilder. Dette er isser interessant for den
gkologiske husdyrproduktion, da muligheden for anvendelse af ikke-gkologiske proteiner til
svin og fjerkree udfases i de feelles EU-regler pr. 31. december 2017. Yderligere undersgges en
reekke andre anvendelsesmuligheder, herunder til anvendelse som biomasse til
energiproduktion og i medicinal- og kosmetikindustrien.

Indsatser i relation til produktion af muslinger sker i teet sammenspil med regeringens
muslingepolitik fra juni 2013, som bl.a. har som mal, at muslingeopdraet i 2020 skal vaere en
miljgmaessig og gkonomisk beeredygtig produktionsform. Her vil der veere behov for udvikling
af kulturbankeproduktionen, herunder eventuelt brug af yngelproduktion i vandsgjlen, samt
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udvikling af nye omkostningseffektive metoder inden for opdraet i vandsgjlen, der kan lede til
en forleengelse af ssesonen og optimering af arbejdsmiljget. Produktion af tang er et nyt
omrade, hvor der er behov for udviklingsindsatser pa flere omrader.

Fiskefoderindustrien er afhaengig af tilgang af kvalitetsravarer i betragtelige maengder.
Fiskemel og fiskeolie som traditionelt har veeret hovedingredienser i fiskefoder, er i disse ar en
mangelvare pa det internationale marked med steerkt stigende priser til fglge. Der er behov for
anvendelige alternativer, som uden erneerings- og miljgmaessige falger kan substituere de
fiskeribaserede ravarer. Den plantebaserede biomasseproduktion udger allerede en ganske
betydelig del af fiskefoderet, men en fokuseret forsknings- og innovationsindsats kan
formentlig muliggere udnyttelse af tang og muslinger fra kompensationsopdraet, som i dag kun
i begreenset omfang kan afseettes.

Det veterinsere omrade er afggrende for, at nye opdraetsteknologier kan implementeres
rentabelt. Nye teknologier, herunder isser g@get recirkulering, giver helt nye
fiskesygdomsbilleder. Der bgr derfor som led i teknologiudviklingen gives prioritet til forskning
inden for fiskevelfeerd, sygdomsforebyggelse og behandlingsstrategier.

Diversifikation, opdraet af alternative arter, har pa det seneste faet saerlig fokus inden for
akvakultur. Introduktion og egentlig kommercialisering af "nye” arter er traditionelt forbundet
med betydelige omkostninger, og erfaringerne viser, at en koordineret indsats mellem
forskning og innovative erhvervsgrupper er en forudsaetning for mulig succes i stgrre omfang.
Dette vil i seerlig grad veere geeldende for opdraet af marine fiskearter, skaldyr og tang, der
typisk byder pa saerlige udfordringer.

Fra flere sider er der peget pa, at der inden for akvakulturklyngen er behov for at styrke
samarbejdet og koordinationen inden for og mellem erhvervet, myndighederne og
forskningsinstitutionerne om de forskellige forsknings-, udviklings- og innovationsaktiviteter.
En bedre koordinering vil kunne sikre, at ny viden spredes hurtigere, og at ressourcerne
anvendes mere optimalt. En made at sikre samarbejde og koordinering kunne veere via
netveerksdannelser, afholdelse af temadage eller workshops om forskellige emner, afholdelse
af fagmesse eller lignende, som kan samle viden og praksis og bringe parterne sammen.

For at sikre en koordination af forsknings-, udviklings- og innovationsaktiviteterne inden for
akvakultur har regeringen i samarbejde med relevante forskningsinstitutioner,
interesseorganisationer, erhverv og myndigheder i oktober 2012 udarbejdet en prioritering af
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aktiviteterne med 13 prioriterede indsatsomrader, der kan stgtte erhvervets investerings- og
udviklingsovervejelser og bidrag til at realisere den hidtidige strategi for udvikling af
akvakultursektoren®*. Der vil til stadighed veere behov for at opdatere denne prioritering.

Der har i de senere ar veeret ydet stotte til forskning, udvikling og innovation gennem bl.a.
Fiskeriudviklingsprogrammet 2007-2013 og Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprojekt
(GUDP), samt Miljgteknologipuljen. Denne stgtte har medvirket til en lang reekke teknologiske
landvindinger og nye teknologier, som bade har effektiviseret akvakulturproduktionen og
reduceret miljgbelastningen fra sektoren, samt skabt grundlag for en ny stor eksport af dansk
teknologi. En fortsat gkonomisk stgtte vurderes at ville veere et ngdvendigt og stort incitament
til at fortseette udviklings- og innovationsaktiviteterne. Midler i GUDP prioriteres af bestyrelsen
for GUDP i en flerarig strategi.

Regeringen vil understgtte fortsat udvikling og forbedring af produktionsmetoder,
teknologi og foder til akvakultursektoren.

Regeringen vil sammen med interessenterne arbejde for en opdatering og feelles
forankring af prioriteringerne af forsknings-, udviklings- og innovationsaktiviteterne
for akvakultur, fgrste gang i 2015 og herefter hvert andet ar.

Regeringen vil sammen med interessenterne arbejde for at styrke samarbejdet
mellem erhverv, forskningsmiljger og andre relevante parter.

Pejlemeaerke 4: dget anvendelse af ny teknologi

Anvendelse af ny teknologi i praksis kan bade medvirke til at gge ressourceeffektiviteten i
produktionen og saledes medvirke til at reducere udledningerne af neeringssalte og
miljgfremmede stoffer til miljget og forbedre sektorens konkurrenceevne. Ny teknologi kan
ogsd anvendes i forbindelse med nye produkter, f.eks. nye arter, og nye produktionsformer,
f.eks. offshore-havbrugsproduktion af fisk eller produktion af skaldyryngel i klaekkerier.
Anvendelsen af ny teknologi i praksis er ogsa en forudseetning for den videre udvikling af
teknologierne og udvikling af andre nye teknologier.

De seneste ti ar er der sket en kraftig strukturaendring af dambrugssektoren til feerre og stgrre
anleeg og omleegningen af produktionen til moderne anleeg med hgj miljgeffektivitet gennem
udpraeget anvendelse af miljoteknologi®®>. En fortsat strukturomlaegning med gget
ressourceeffektivitet vil forbedre konkurrenceevnen og give grundlag for en forgget
produktion.

Frem til i dag er cirka halvdelen af dambrugsproduktionen omlagt til moderne anlaeg. Det
vurderes, at omkring 50% af den resterende produktion i klassiske dambrug kan veere omlagt
i 2020. Med anvendelse af ressourceeffektiv teknologi er der mulighed for en
produktionsudvidelse pa op imod 100% uden merudledning af kvaelstof og samtidig hermed en
reduktion i udledningen af fosfor med ca. 25% og organisk materiale med ca. 70%2°.

24 Jf. rapporten Prioriterede Forsknings-, Udviklings- og Innovationsaktiviteter (FUI) for Akvakultur,
Fgdevareministeriet oktober 2012.

25 Tidligere kaldet modeldambrug type 1 og 3 og Fuldt Recirkulerede Anlaeg (FREA).

26 Nar man falger kravene i dambrugsbekendtggrelsen om anvendelse af bedste teknologi (BAT).
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Udvikling, optimering og kommerciel anvendelse af simple kveelstoffjernelsesprocesser,
herunder plantelaguneprocesser, som under forbrug af egenproduceret slam kan reducere
kveelstofudledningen yderligere, vil kunne danne basis for yderligere, miljgneutrale
produktionsudvidelser i erhvervet.

Samlet set vurderes produktionen i dambrug at kunne forgges med over 5-7.000 tons fisk.

Der er visionen at gge produktionen i anleeg med fuldt recirkulation, da produktionen i disse
anleeg kan foregd uafheengigt af vandlgb og med meget lavt vandindtag fra f.eks. draen eller
grundvandsboringer og med en meget lav forureningsgrad samtidig med, at disse anleeg kan
producere store meaengder fisk.

Der har i de senere ar veeret ydet stgtte til investeringer i ressourceeffektiv teknologi bl.a. fra
Fiskeriudviklingsprogrammet 2007-2013. Denne stgtte har medvirket til at modernisere
klassiske dambrug med veekst og mindre miljgbelastning til fglge. En viderefagrelse af
stgttemuligheden vurderes fortsat at veere et ngdvendigt og steerkt incitament til omlaegningen
af dambrugene til gkologisk produktion eller mere miljgeffektiv produktion.

Regeringen vil arbejde for at stgtte investeringer i miljgeffektive og
konkurrencedygtige teknologier med henblik pa reduceret miljgbelastning og
gkonomisk optimering af produktionen, herunder at investeringer i gkologisk
produktion og nye mere miljgeffektive produktionsformer prioriteres under
hensyntagen til den samlede prioritering i det kommende hav- og
fiskeriudviklingsprogram 2014-2020.

Pejlemeerke 5: Uddannelse

Uddannelse er ligeledes en vigtig faktor i udvikling af akvakultursektoren og i opndelsen af
malene for produktionsforggelse. Bedre management i en akvakulturvirksomhed opnas bl.a.
gennem bedre uddannelse. Studier viser, at bedre management kan medfgre en optimering af
produktionen med bedre driftsgkonomi og mindre miljgbelastning (med helt op til en faktor
10) til folge?®’.

Der er over de senere ar udviklet og implementeret nye og moderne opdreetsteknologier i den
danske akvakultursektor, herunder gkologisk produktion, som sammen med en ny
reguleringsform for dambrug &bner for nye udviklingsmuligheder, hvor forbedringer i driften
kan omseettes til produktionsudvidelser og veekst. Strukturudviklingen, hvor produktionen
samles pa feerre men stgrre og mere teknologitunge anleeg, har betydet, at ejerens fokus
gradvist flyttes fra daglige drift til strategisk drift. Produktionen er saledes blevet mere
specialiseret og kreever mere viden. Erhvervet udfordres desuden af en stigende
gennemsnitalder, sa der er behov for at tiltreekke ny arbejdskraft.

Ovenstdende trends betyder, at en styrkelse af uddannelses- og kompetenceniveauet er af
afggrende betydning for forbedring af sektorens konkurrenceevne og fortsatte veekst.
Implementering af mere viden i hele veerdikeeden er afggrende for, at branchen kan klare sig
pa verdensmarkedet i konkurrence med lande med et lavere omkostningsniveau.

27 Jf. Rapporten "Renseeffektivitet pA model 1 dambrug”, Arhus Universitet 2012.
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Der er en lang tradition for akademisk uddannelse inden for akvakulturomradet p& bl.a. DTU
Aqua og veterinzert pa KU Life. | flere ar har uddannelsen til dyrepasser dannet grundlag for
erhvervsuddannelsesniveauet i akvakultursektoren, men der findes ikke et egentligt
erhvervsuddannelsestilbud malrettet akvakultursektoren.

Etablering af et erhvervsuddannelsestilbud for akvakultur er en fundamental forudssetning for
at tiltreekke og uddanne fremtidens arbejdskraft til dansk akvakultur, og derfor er det et
prioriteret indsatsomrade.

Akvakultursektoren er dog for lille til, at der kan etableres en ny selvstaendig
erhvervsuddannelse. Uddannelsestilbud til akvakultur ma derfor integreres i et allerede
eksisterende udbud. Fellesudvalget for landbrugsuddannelser er pa forsggsbasis med
gkonomisk statte fra Fiskeriudviklingsprogrammet ved at etablere et
erhvervsuddannelsestiloud til akvakultursektoren som del af erhvervsuddannelserne pa
landbrugsomraddet med bade grunduddannelse og lederuddannelser pa tre niveauer
(produktionsleder, virksomhedsleder og agrargkonom).

Regeringen vil sammen med interessenterne evaluere forsggsordningen og pa
grundlag heraf vurdere muligheder for permanente erhvervsuddannelsestilbud om
akvakulturproduktion.

Pejlemaerke 6: Produkt- og markedsudvikling

Danske fiskeprodukter afseettes bade i Danmark og i udlandet. Forbruget af fiskeprodukter pa
hjemmemarkedet skgnnes at udggre ca. 4 mia. kr., mens eksporten i 2012 udgjorde ca. 19,8
mia. kr.?®. Den totale afseetning er dermed ca. 24 mia. kr. Danske forbrugere er sdledes
vigtige for den danske fiskeri- og akvakultursektor, men hovedmarkederne ligger uden for
Danmark.

Befolkningstilveeksten og den store gkonomiske veekst, ikke mindst i Asien og Sydamerika,
skaber et gget pres pa ressourcer og miljg. Der er derfor globalt fokus pa forgget beeredygtig
forsyning af fgdevarer. Den stigende efterspgrgsel efter beeredygtigt producerede fisk og
skaldyr giver grundlag for gget afseetning af danske akvakulturprodukter. Samtidig er en
voksende middelklasse pa vej i mange lande i Asien og Sydamerika, som efterspgrger og har
rad til at kebe fadevarer af hgj kvalitet.

En stgrre og stagrre andel af de fisk, der seelges til forbrugerne, seelges af stagrre
supermarkedskaeder og fgdevarekoncerner, som afspejler forbrugernes gnsker og behov. Disse
virksomheder stiller krav til leverandgrerne, bl.a. at leverandgren skal kunne sta inde for
fiskens sporbarhed og leve op til diverse maerkningsordninger, f.eks. det nye ASC-meerke® og
gkologi.

28 Jf. Fiskeristatistisk Arbog 2012, NaturErhvervstyrelsen.

29 ASC stér for Aquaulture Stewardship Council, p& dansk Certificeret Baeredygtig Akvakultur, og er et privat
markedsfgringsmeerke etableret af WWF i samarbejde med erhvervet, interesseorganisationer og en reekke nationale
myndigheder. Maerket anvendelse kontrolleres af det private organ bag maerket.

23




Forbrugerne har fokus pa fadevaresikkerhed, sundhed, gkologi, bekvemmelighed, funktionelle
fadevarer og pris. Den subjektive dimension har faet stgrre betydning i de senere ar. En af den
danske fiskeri- og akvakultursektors styrker er den markedsorienterede innovation, som sgger
at efterkomme de nye gnsker. Dette fokus skal fastholdes for at udnytte mulighederne for pa
et stadigt mere globaliseret verdensmarked at afsesette danske produkter af hgj kvalitet og
veerdi.

Jkologisk opdreettede fisk er en forholdsvis ny produktionsform, som seelges til en betydelig
merpris i forhold til konventionelt opdraettede fisk. Der vurderes ogsad at veere et stort
veekstpotentiale i salg af gkologisk opdreettede fisk samt salg af alternative gkologiske
proteinkilder.

I Danmark produceres der hovedsagelig regnbuegrred, men produktion af andre arter er ogsa
mulig. Der er ogsa et veekstpotentiale for specialproduktion i bl.a. klassiske dambrug, og da
disse typer dambrug ikke har store gkonomiske investeringer, kan disse anleeg med stor fordel
have sma nicheproduktioner. Recirkuleringsteknologi gar det i princippet muligt at producere
naesten alle arter af fisk, men anvendelsen af de hgjteknologiske anleeg seetter til gengeeld
nogle gkonomiske begreensninger. Opstart og produktion af nye arter er i de fleste tilfeelde
meget omkostningskraevende, da den kendte teknologi og opdreetsmetoder skal tilpasses den
nye art. Der skal bl.a. udvikles nye fodertyper og nye vacciner til bekeempelse af sygdomme.
Der er derfor kun et meget begreenset antal ”"andre” arter, der produceres i Danmark med
gkonomisk succes, sasom sandart og pighvar-yngel.

‘ ’ f _.

. Stats-
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ekologisk

Der produceres kommercielt i dag kun mindre maengder tang og muslinger i akvakulturanleeg i
Danmark. Der findes i dag kun et begrenset hjemmemarked for muslinger og tang, hvilket
skgnnes at have gode udviklingspotentialer. Det vurderes ligeledes, at der iseser i den
gkologiske produktion er et stort veekstpotentiale i forbindelse med salg af gkologisk
proteinfoder baseret pa tang og muslinger. Tang- og muslingeproduktion kan samtidig
anvendes som kompensationsopdreet i forbindelse med andre produktioner, som eksempelvis
havbrug, for at reducere miljgpavirkningen af kveelstof. For at sikre gkonomisk rentabilitet i
produktion af tang og muslinger bgr der satses pa bade teknologi-, produkt- og
markedsudvikling.
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Samlet set bgr der arbejdes mere for at styrke samarbejdet i sektoren om gget afseetning af
danske produkter bade pa hjemmemarkedet og pa eksportmarkederne, eksempelvis ved
generiske markedsfgringsstrategier og feelles salgsfremstgd. Der bgr ligeledes teenkes i
innovation og produktudvikling i hele veerdikaeden.

Foruden muligheden for at yde stgtte til produkt- og markedsudvikling og markedsfgring i det
kommende fiskeriudviklingsprogram, er det ifglge lovgrundlaget for GUDP ogsa her muligt at
stgtte disse initiativer. Midler i GUDP prioriteres af bestyrelsen for GUDP i en flerarig strategi.

Regeringen vil understgtte initiativer til produkt- og markedsudvikling og vil — under
hensyn til den samlede prioritering i det kommende hav- og fiskeriudviklingsprogram
2014-2020 — afdeekke mulighederne for, at der kan opnas finansiel stgtte til
produktudvikling, markedsudvikling og markedsfaring.

Pejlemaerke 7: Eksport af fisk, foder og teknologi

Der er et stort potentiale for at gge eksporten af fisk, foder og teknologi fra den danske
akvakultursektor. Danmark har en god position med en steerk klynge bestdende af
primaerproduktion, foreedlingsfabrikker, teknologileverandgrer, foderfirmaer og produktion af
fiskemel og fiskeolie. Det giver mulighed for at udvikle og markedsfgre akvakulturprodukter,
som udnytter “viden” fra de forskellige led i klyngen. Der tegnes med denne strategi et
scenarium, hvor vaekst i primaerproduktionen vil saette yderligere skub i udviklingen af nye
fodertyper og nye akvakulturteknologier.

Dambrug og havbrug producerer vigtige akvakulturprodukter generelt, men som eksempel pa
mere differentierede produkter kan naevnes gkologiske fisk, ASC certificerede fisk og dertil
hgrende fodervarianter.

I takt med den kraftige stigning i akvakulturproduktionen p& globalt plan er der ogsda kommet
gget fokus pa de miljgmeaessige aspekter af akvakulturproduktionen. Danmarks farerposition
inden for produktion af foder, foderingredienser mv. og recirkuleringsteknologi til
akvakultursektoren skal udnyttes til at gge eksporten i de kommende ar, men der skal ogsa
ggres en indsats for at fastholde den danske fgrerposition. For at gge eksporten er der brug for
et taet samarbejde mellem producenterne i forskellige segmenter om eksport af totallgsninger
og mellem producenter og myndigheder om udvikling af eksportmulighederne og malrettede
eksportfremstgd pa udvalgte markeder. Samarbejdet skal etableres ved f.eks. at bringe de
forskellige producenter sammen til temadage, workshops, seminarer eller fagmesser.

Miljgstyrelsen har sammen med DI og AquaCircle allerede etableret et velfungerende
partnerskab, der har til formal at gge eksporten af teknologi. Partnerskabet omfatter en lang
reekke nggleaktgrer inden for branchen og videninstitutioner. Konkret er en reekke danske
udstyrsleverandgrer via partnerskabet ved at etablere et demonstrationsprojekt i Vietnam, der
ligesom Europa gnsker at udvide deres akvakultur. Projektet gar under navnet VIDATEC
(Vietnamese Danish Aquaculture Technology Excellence Center).

25




Fadevareministeriet har i september 2014 lanceret strategien Eksportfremmeindsatser for
fadevareklyngen omhandlende eksport af fgdevarer, herunder fisk og skaldyr fra akvakultur,
foder og foderingredienser samt teknologi til akvakultursektoren®°.

Eksporten af fisk fra dansk akvakulturproduktion skegnnes i dag at have en veerdi pa ca. 1 mia.
kr. og forventes at stige i takt med forggelsen af produktionen og na en veaerdi pa ca. 1,25 mia.
kr. i 2020.

Eksporten af fiskefoder og foderingredienser skgnnes i dag at have en veerdi pa ca. 1,5 mia.
kr., heri er ikke medregnet eksporten af fiskemel og fiskeolie pa ca. 3,4 mia. kr., og eksporten
af teknologien anslds at have en veerdi pa ca. 1,5 mia. kr. Eksporten af fiskefoder,
foderingredienser og teknologi forventes at na en samlet veerdi pa ca. 9 mia. kr. i 2020.

Regeringen vil sammen med interessenterne arbejde for at styrke samarbejdet
mellem producenterne i de forskellige segmenter og myndigheder om
eksportmulighederne og malrettede eksportfremstegd pa udvalgte markeder.

30 strategien findes p& fvm.dk, Klik her.
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