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Klage over Revurdering af miljpgodkendelser for AAK
Denmark A/S

Miljgstyrelsen har den 18. juni 2026 meddelt AAK Denmark A/S, Slipvej 4, 8000
Aarhus C, revurdering af miljggodkendelser.

AAK Denmark A/S er en virksomhed pa Aarhus Havn som producerer vegetabilske olier og
fedtstoffer til levhedsmiddelindustrien. AAK udleder processpildevand i form af kglevand,
regenereringsvand fra ionbytning, kondensat fra kraftcentralen, vand fra bundbleesning af
kedler og kondensat fra opvarmning af fuelolie til havnebassin ”Slippen” i Aarhus Havn.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) gnsker hermed at klage over Miljgstyrelsens afggrelse.
Klagen retter sig mod tilladelsen til fortsat direkte udledning af processpildevand til
vandomrade 147 Aarhus Bugt og Begstrup Vig, som er i ringe gkologisk tilstand og ikke-god
kemisk tilstand, ogsa for de nationalt specifikke stoffer.

BAT-konklusionerne for virksomheder, der producerer fgdevarer, drikkevarer og
mejeriindustrien (FDM) blev offentliggjort 4. december 2019 (BREF FDM 2019). Virksomheder,
der er omfattet af disse, skal have revurderet sine miljggodkendelser og tilslutningstilladelser
for spildevand og efterleve de nye BAT-vilkar senest 4 ar efter. Det betyder, at denne
revurdering skulle have veeret gennemfort senest 4. december 2023. Virksomheden er
derudover omfattet af flere tvaergdende BREF-dokumenter.

Efter DNs opfattelse bygger revurderingen pa et utilstraekkeligt oplysningsgrundlag, ligesom
Miljgstyrelsen ikke i tilstreekkeligt omfang har dokumenteret, at udledningen er forenelig med
kravene i vandrammedirektivet, herunder direktivets artikel 4 om forbud mod forringelse af
vandomraders tilstand.

Det er endvidere DNs opfattelse, at revurderingen ikke dokumenterer, at virksomhedens
udledning sker efter anvendelse af de bedste tilgeengelige teknikker (BAT), idet en raekke
centrale spagrgsmal om rensning, overvagning og udlederkrav fgrst skal afklares efter
revurderingen gennem yderligere undersggelser og teknisk-gkonomiske redeggarelser.
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Klagepunkter
1. Revurderingen er truffet pa et utilstreekkeligt oplysningsgrundlag

Det folger af officialprincippet, at miljgmyndigheden skal sikre, at en sag er tilstraekkeligt
oplyst, inden der kan treeffes afgarelse. Kravet geelder i seerlig grad ved revurdering af en |E-
virksomhed, hvor myndigheden skal sikre, at virksomhedens drift lever op til de geeldende
BAT-konklusioner og samtidig ikke indebeaerer en risiko for forringelse af det bergrte
vandomrade. Efter DNs opfattelse er dette krav ikke opfyldt.

Revurderingen medfarer en reekke nye undersggelses- og redeggrelseskrav, herunder:
¢ enteknisk-gkonomisk redegarelse for rensning af almindeligt belastet overfladevand,

e undersggelser af regeneringsvandets indhold af kobber, zink, selen, cadmium, arsen
og bor med henblik pa en senere vurdering af behovet for overvagnings- og
udledervilkar.

e malinger for TOC, zink og kobber i det kasserede kondensat.
e malinger for Total-P og TOC i bundbleesningsvandet

Miljgstyrelsen anfgrer, at det "er vanskeligt med sikkerhed at kvalificere, hvilken
sammenseetning vandet har generelt", og at der derfor fgrst skal gennemfgres et omfattende
maleprogram, fgr styrelsen kan tage stilling til, om der skal fastseettes udlederkrav for blandt
andet TOC, kobber og zink (revurderingen, s. 95). Det fremgar saledes af afggrelsen, at
Miljgstyrelsen selv har vurderet, at det eksisterende datagrundlag ikke er tilstreekkeligt og at
der fortsat mangler vaesentlig viden om flere af de stoffer og pavirkninger, som har betydning
for recipienten. Miljgstyrelsen har saledes ikke fastsat endelige vilkar for en reekke vaesentlige
parametre, men har i stedet palagt virksomheden efterfalgende at gennemfgre undersggelser
og fremsende teknisk-gkonomiske redeggrelser.

Dette viser at revurderingen er meddelt pa et tidspunkt, hvor myndigheden endnu ikke har det
ngdvendige grundlag for at kunne tage stilling til virksomhedens udledning til vandmiljget.

DN anerkender, at efterfalgende kontrol og overvagning kan veere et element i en
miljggodkendelse, men et gennemgaende treek ved revurderingen er, at Miljgstyrelsen veelger
at handtere vaesentlige usikkerheder ved at stille krav om efterfalgende undersagelser.
Dermed flyttes en veesentlig del af myndighedens vurdering fra revurderingen til senere
opfalgning. Der er en afggrende forskel mellem kontrol af, om allerede fastsatte vilkar
overholdes, og undersagelser, der skal skabe grundlaget for farst senere at afgare, hvilke vilkar
der overhovedet burde veere fastsat.
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2. Utilstreekkelig vurdering efter Vandrammedirektivets artikel &

Efter vandrammedirektivets artikel 4 ma en myndighed ikke meddele en tilladelse eller
revurdering, hvis projektet kan medfgre en forringelse af et overfladevandomrades tilstand
eller bringe opfyldelsen af miljgmalene i fare.

Dette folger af Weser-dommen, hvor EU-Domstolen fastslog, at ikke-forringelsesprincippet er
en bindende retlig forpligtelse, som skal vurderes konkret, inden en tilladelse meddeles. Det
falger endvidere af dommen, at myndigheden skal have et tilstraekkeligt fagligt grundlag til at
kunne konkludere, at projektet ikke vil medfare en forringelse af vandomradets tilstand.

Miljgstyrelsen har ikke dokumenteret, at den samlede udledning af processpildevand,
kelevand og almindeligt belastet overfladevand til Aarhus Havn ikke kan pavirke det bergrte
vandomrade negativt. Som beskrevet i farste klagepunkt fremgar det flere steder af
revurderingen, at Miljgstyrelsen endnu ikke har et tilstreekkeligt datagrundlag til at vurdere en
raekke centrale parametre, og at der derfor fgrst efter revurderingen skal gennemfgres
malinger og undersggelser af indholdet af flere kemiske stoffer, far Miljgstyrelsen kan tage
stilling til, om der skal fastseettes udlederkrav og overvagningsvilkar.

Hvis myndigheden fgrst efter afggrelsen skal undersgge, om der overhovedet er behov for
udlederkrav, er det samtidig vanskeligt at se, hvordan myndigheden pa afggrelsestidspunktet
har kunnet konkludere, at udledningen ikke indebeerer en risiko for forringelse af
vandomradets tilstand eller bidrager til at hindre at miljgmalet om god tilstand kan opnas.

DN finder, at denne fremgangsmade er vanskelig at forene med vandrammedirektivets artikel
4.

3. BAT-vurderingen er ikke endeligt gennemfgrt

Efter miljgbeskyttelseslovens regler om revurdering af IE-virksomheder samt af BAT-
konklusionerne for fgdevare-, drikkevare- og mejeriindustrien (FDM BREF), skal Miljgstyrelsen
sikre, at virksomhedens indretning og drift lever op til de bedste tilgeengelige teknikker (BAT).
Denne vurdering skal veere gennemfart pa tidspunktet for revurderingen, hvilket DN ikke finder
er opfyldt.

Et gennemgaende treek ved revurderingen er, at Miljgstyrelsen paleegger virksomheden at
udarbejde en reekke teknisk-gkonomiske redeggrelser om mulighederne for yderligere
rensning og reduktion af udledninger samt yderlige undersggelser af spildevandet.
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Det geelder blandt andet:
¢ rensning af almindeligt belastet overfladevand,
e reduktion af totalfosfor,
e undersggelser af metaller,
e undersggelser af organiske stoffer,
e vurdering af fremtidige overvagningsprogrammer.

En teknisk-gkonomisk redegarelse kan veere et relevant grundlag for en senere aendring af
vilkdr, men den kan ikke erstatte den BAT-vurdering, som skal ligge til grund for selve
revurderingen. Efter DNs opfattelse viser disse vilkar, at Miljgstyrelsen endnu ikke har taget
endelig stilling til, hvilke teknikker der udger BAT for virksomhedens udledning til vandmiljget.

Nar Miljagstyrelsen farst efter revurderingen ansker undersggt, om der skal fastsaettes
greenseveerdier for flere relevante parametre, hvilke rensekrav der skal geelde eller om
fosforudledningen kan reduceres yderligere, er det ikke dokumenteret, at BAT er opfyldt. Nar
Miljgstyrelsen samtidig kreever en redeggrelse for, om BAT-AEL's lave niveau kan opfyldes,
viser dette, at det endnu ikke er dokumenteret, at virksomhedens udledning er reduceret mest
muligt ved kilden.

4. Utilstraekkelig vurdering af den samlede pavirkning af vandomradet Aarhus Bugt
og Begstrup Vig

Revurderingen omfatter udledning af flere forskellige spildevandsstramme til Aarhus Havn,
herunder processpildevand, kaglevand og almindeligt belastet overfladevand. Disse
udledninger vurderes imidlertid enkeltvis, mens der mangler en samlet vurdering af deres
betydning for det bergrte vandomrade.

AAK er beliggende centralt pa Aarhus Havn, hvor flere virksomheder udleder spildevand til
samme vandomrade og recipienten er derfor i forvejen er pavirket af andre industrielle
udledninger.

Det falger af vandrammedirektivet, at vurderingen skal omfatte den faktiske pavirkning af
vandomradet og ikke alene de enkelte udledninger. Revurderingen burde derfor have
indeholdt en samlet vurdering af, om AAK's udledning, sammenholdt med den gvrige
eksisterende belastning af vandomradet, kan medfare en yderligere pavirkning af
vandomradet eller vanskeliggare opfyldelsen af miljgmalene. En sddan vurdering fremgar ikke
klart af afgarelsen.
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Flere af de stoffer, der udledes til Aarhus Havn fra AAK, er persistente, miljgfarlige stoffer som
ophobes i sediment og i fadekaeder. For en stor del af de udledte stoffer er der i forvejen
konstateret overskridelser af miljgkvalitetskrav i sediment og biota i vandomradet (f.eks.
cadmium, nikkel, kviksglv, antracen, arsen, chrom). Dette er en problematik, der slet ikke
adresseres i afggrelsen.

Nar Miljgstyrelsen samtidig stiller vilkdr om, at der skal gennemfares yderligere undersggelser
for senere fastsaettelse af reguleringsvilkar, foreligger der ikke et tilstraekkeligt grundlag for at
konkludere, at udledningen samlet set ikke pavirker vandomradet negativt.

Sammenfatning

Revurderingen bygger p4, at en rasekke veesentlige forhold farst skal afklares efter afgarelsen
gennem yderligere maleprogrammer, teknisk-gkonomiske redeggrelser og efterfglgende
vurderinger fra Miljgstyrelsen. Efter DNs opfattelse burde disse vurderinger have veeret
foretaget, inden revurderingen blev meddelt.

DN beder Miljg- og Fadevareklagenaevnet tage stilling til om afgarelsen er lovmedholdelig og
om Miljgstyrelsen ved denne afggrelse varetager forpligtelsen til at forbedre det danske
vandmiljg, sa det fastlagte miljgmal for vandomradet Aarhus Bugt og Begstrup Vig ID147 kan
opnas.

Med venlig hilsen

Susanne Svenné

Miljgpolitisk radgiver i DN Sekretariatet, tlf. 53 56 97 31 susanne@dn.dk
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